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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за правосуђе, државну 
управу и локалну самоуправу
07 Број: 06-2/143-25
6. октобар 2025. године
Б е о г р а д

З А П И С Н И К
ПЕТЕ СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРАВОСУЂЕ, ДРЖАВНУ УПРАВУ 
И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ,  ОДРЖАНЕ 3. ОКТОБРА 2025. ГОДИНЕ

	Седница је почела у 14,00 часова.

Седницом је председавао др Угљеша Мрдић, председник Одбора.

	Седници су присуствовали чланови Одбора: Драган Николић, Joван Палалић, Јасмина Палуровић, Биљана Илић Стошић, Наташа Милић Милаш, Ристо Костов, Ана Крстић и Верица Милановић.

	Седници су  присуствовали и: Оља Петровић, заменик члана Лидије Начић, Милија Милетић, заменик члана Ђорђа Комленског и Борис Бајић, заменик члана проф. др Балинта Пастора. 

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Павле Грбовић, Александар Ивановић, Филип Таталовић, проф. др Јелена Јеринић и Дејан Шулкић, као ни њихови заменици.

Седници су присуствовали Зоран Касаловић, државни секретар у Министарству државне управе и локалне самоуправе, Јован Ћосић, помоћник министра за нормативне послове у Министарству правде, Владимир Винш, помоћник министр за међународну сарадњу и стратешко планирање у Министарству правде.

Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да је седница, у складу са чланом 72. став 2. Пословника Народне скупштине, сазвана у року краћем од рока предвиђеног Пословником, како би Одбор што пре размотрио предлоге закона, о којима ће Народна скупштина расправљати на  седници.

Председник је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да није било примедби у писаној форми на Записник Четврте седнице Одбора, па је ставио на гласање, а чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили Записник  Четврте седнице, одржане 2. јуна 2025. године.

Председник је предложио да, на основу члана 76. Пословника, Одбор обави заједнички начелни претрес о тачкама 1, 2, 3, 4. и 5. предложеног дневног реда, након чега би појединачно гласали о свакој тачки, а чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова прихватили наведени предлог.

Чланови и заменици чланова Одбора су једногласно утврдили следећи

Д н е в н и  р е д :

1. Разматрање Предлога закона о допунама Закона о извршењу и обезбеђењу, који је поднела Влада (број 011-1663/25 од 5. септембра 2025. године), у начелу;

2. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о судским таксама, који је поднела Влада (број 011-1225/25 од 23. јуна 2025. године), у начелу;

3. Разматрање Предлога закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини, који је поднела Влада (број 011-1624/25 од 28. августа 2025. године);

4. Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима, који је поднела Влада (број 011-1623/25 од 28. августа 2025. године);

5. Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима, који је поднела Влада (број 011-1622/25 од 28. августа 2025. године);

6. Разматрање Предлога закона о допуни Закона о потврђивању Европске повеље о локалној самоуправи, који је поднела Влада (број 011-1053/25 од 29. маја 2025. године).

ОБЈЕДИЊЕНА РАСПРАВА – од 1. до 5. тачке: Разматрање Предлога закона о допунама Закона о извршењу и обезбеђењу, који је поднела Влада (број 011-1663/25 од 5. септембра 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о судским таксама, који је поднела Влада (број 011-1225/25 од 23. јуна 2025. године), у начелу; Разматрање Предлога закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини, који је поднела Влада (број 011-1624/25 од 28. августа 2025. године); Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима, који је поднела Влада (број 011-1623/25 од 28. августа 2025. године); Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима, који је поднела Влада (број 011-1622/25 од 28. августа 2025. године).

Јован Ћосић је представио Предлог закона о допунама Закона о извршењу и обезбеђењу и рекао да је овај предлог припремило Министарство правде на  инцицијативу председника Републике, а да је један од разлога био да се обезбеди заштита права на дом у извршном поступку. Истакао је да се на овај начин врши и усклађивање са чланом 8. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода. 
Указао је да се предложене допуне односе на услове под којима нека непокредност не може бити предмет извршења, као и на услове под којима се наведено право остварује. Навео је да је интеција овог предлога закона заштита права на породични живот извршног дужника, али да се Предлогом закона штите и интереси извршног повериоца.
Представио је и Предлог закона о изменама и допунама Закона о судским таксама, и као разлоге навео потребу за усклађивањем важећег закона са новим прописима и променама на економском тржишту, као и побољшање материјалних услова запослених на чија примања ће се односити одређени проценат од прикупљених судских такси. Посебно је исткакао да грађанима неће  бити отежано остваривање права на судску заштиту након усвајања овог предлога закона.

Након уводног излагања у вези са прве две тачке дневног реда у оквиру обједињене расправе, председавајући је отворио расправу у којој су учествовали: Верица Милановић, Јован Ћосић, Ристо Костов, Милија Милетић, др Угљеша Мрдић, Владимир Винш и Борис Бајић. 

Верица Милановић је поздравила намеру предлагача закона о изменама и допунама Закона о извршењу и обезбеђењу да се заштити право на дом грађана у поступку извршења, али је изнела и примедбе које се однесе на коришћену терминологију у појединим одредбама, јер сматра да би нејасна формулација могла да осујети спровођење самог закона када буде донет. Указала је и на  изостанак последица у случају пропуштања рокова од стране надлежних органа за поступање по поднетим захтеваима. Такође, сматра да је изменама и допунама Закона о извршењу и обезбеђењу било потребно предвидети могућност ретроактивности. 
Позвала је Министарство правде да Народној скупштини поднесе извештај о раду јавних извршитеља.
Изнела је став да је у пракси лоша наплату судских такси, као и да се Предлогом закона о изменама и допунама Закона о судским таксама неће решити проблем ефикасности и ажурности у раду судова у овој области, што повећава неповерење грађана у правосуђе. Такође, изразила је уверење да овај предлог закона не доприноси  остваривању права грађана пред судом.

Ристо Костов је подржао предложене измене и допуне закона и изнео став да у Републици Србији треба да буде обезбеђено достојанствен живот свим њеним грађаним на основама међусобне солидарности.

Милија Милетић је подржао Предлог закона о изменама и допунама Закона о извршењу и обезбеђењу и истакао да ће се одредбама овог закона у значајној мери смањити могућност евентуалних злоупотреба од стране јавних извршитеља. 
Указао је да ће се повећањем судских такси које предвиђа Предлог закона о изменама и допунама Закона о судским таксама отежати сиромашнијим грађанима да остварују своја права пред судовима, па је предложио да се у одређеним локалним самоуправама организују тзв. судски дани или формирају одељења судова изван својих седишта како би се смањили путни трошкови које грађани имају када из удаљених мањих места долазе до судова.

 Јован Ћосић је рекао да ће Министарство правде узети у обзир све изнете примедбе у вези са поднетим предлозима закона и појаснио одређене одредбе које су биле предмет обједињене расправе.

Угљеша Мрдић је истакао да су одредбе поднетих предлога закона језички јасно формулисане, што ће олакшати њихову примену.

 Владимир Винш је представио Предлог закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини и истакао да ће се њиме унапредити сарадња у погледу размене података приликом давања изјава о имовини јавних функционера и са њима повезаних лица. Указао је да ће се применом овог споразума учврстити положај Републике Србије у овој области, како у нашој земљи, тако и у региону што је веома значајно у поступку придруживања Европској унији.
У вези са Предлогом закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима истакао је да је овај уговор производ потребе за сарадњом између Републике Србије и Народне Републике Кине у наведеним стварима, што ће створити услове за чвршћу и ефикаснију сарадњу правосудних органа, убрзати решавање могућих спорова, олакшати и убрзати правни саобраћај између две државе и гарантовати већу правну сигурност за физичка и правна лица.
Представљајући Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима истакао је да ће се овим уговором на бољи и модернији начин уредити сарадња у области пружања правне помоћи у грађанским стварима грађанима обеју држава, с обзиром да су ови односи у експанзији.

Верица Милановић је изразила начелно позитиван став у вези са Предлогом закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини и нагласила значај његовог прихватања јер сматра да ће примена овог споразума допринети спречавању и сузбијању корупције.
Упитала је председника Одбора о разлозима пролонгирања потврђивања овог међународног споразума који је потписан још 2021. године.
 
Угљеша Мрдић је одгововорио да се међународни споразуми и уговора потврђују законима, те да је овлашћени предлагач ових закона Владе Републике Србије.

Владимир Винш је истакао да је Р. Србија у претходном периоду ратификовала одређен број уговора који су потписани под окриљем Регионалне антикрупцијске иницијативе, те да је Р, Србија депозитар, због чега је Влада је сачекала да започне примена раније потврђених уговора што представља добар основ за сарадњу. Нагласио је да усвајање Предлога закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини представља унапређење већ веома успешне сарадње међу државама потписницама у овој области.

 Борис Бајић је указао на развијене односе између Републике Србије и Републике Мађарске и да ће Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима унапредити односе између две државе у погледу правне сарадње и бржег решавања правних спорова.

Угљеша Мрдић је истакао да су Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима и Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима плод добре сарадње Републике Србије са овим државама.

Како се више нико није јавио за реч, председавајући је закључио расправу након чега се прешло на одлучивање о свакој тачки дневног реда.

ПРВА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о допунама Закона о извршењу и обезбеђењу, који је поднела Влада (број 011-1663/25 од 5. септембра 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о допунама Закона о извршењу и обезбеђењу, који је поднела Влада, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су једногласно усвојили овај предлог.
ДРУГА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о судским таксама, који је поднела Влада (број 011-1225/25 од 23. јуна 2025. године), у начелу.
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о судским таксама, који је поднела Влада, у начелу, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог
ТРЕЋА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини, који је поднела Влада (број 011-1624/25 од 28. августа 2025. године).
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Међународног споразума о размени података у сврхе провере изјава о имовини, који је поднела Влада, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су једногласно усвојили овај предлог.
ЧЕТВРТА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима, који је поднела Влада (број 011-1623/25 од 28. августа 2025. године).
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Народне Републике Кине о судској помоћи у грађанским и привредним стварима, који је поднела Влада, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.
ПЕТА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима, који је поднела Влада (број 011-1622/25 од 28. августа 2025. године).
Председник Одбора је ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Уговора између Републике Србије и Мађарске о правној помоћи у грађанским стварима, који је поднела Влада, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.
Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.
ШЕСТА ТАЧКА: Разматрање Предлога закона о допуни Закона о потврђивању Европске повеље о локалној самоуправи, који је поднела Влада (број 011-1053/25 од 29. маја 2025. године).

Зоран Касаловић је истакао да је Европска повеља о локалној самоуправи (у даљем тексту: Повеља) међународни уговор који је Савет Европе усвојио 1985. године, а да је Р. Србија приступила Повељи 2008. године, прихватајући 24 одредбе из Првог дела, док је услов за приступање прихватање најмање 20 одредби.
Нагласио је да Повеља представља најзначајнији међународни акт који утврђује стандарде у домену локалне самоуправе, као и да због значаја који Пвеља има Савет Европе редовно врши мониторинг њене примене. Ракао је да се Предлогом закона о допуни Закона о потврђивању Европске повеље о локалној самоуправи предлаже прихватање још три одредбе чиме се доприноси још већој усклађености Р. Србије са текстом Повеље.

Председник Одбора је отворио расправ у вези са овом тачком дневног реда у којој су учествовали: Верица Милановић, Драган Николић, Ристо Костић и Биљана Илић Стошић.
Верица Милановић је позитивно оценила потврђивање Европске повеље о локалној самоуправи и изнела став да ће ратификација још три одредбе допринети очувању и унапређењу система локалне самоуправе, развоју демократије и децентрализације.
Указала је на раскорак, који по њеном мишљењу, постоји између прописа и праксе у области рада локалних самоуправа, те је изнела став да у раду великог броја локалних самоуправа постоји недостатак демократије. Истакла је потребу за децентрализацијом локалних самоуправа у Р. Србији.

[bookmark: _GoBack]Драган Николић је изразио изричито негативан став у односу на излагање   Верице Милановић о стању у локалним самоуправама и детаљно изнео аргументе којима је оспоравао њене оцене о стању у овој области. 

Ристо Костов је изнео узорне примере јачања система локалне самоуправе. Указао је на постојање високог степена једноскости грађана у великом броју програма који се спроводе у локалним самоуправама.

Биљана Илић Стошић се осврнула на излагање Верице Милановић и изнела своје потпуно неслагање са њеним излагањем о стању у локалним самоуправама у Р. Србији, при чему је наводила аргументе у корист сојих тврдњи.

Како се више нико није јавио за реч, председник Одбора је закључио расправу у вези са овом тачком дневног реда и ставио на гласање предлог да Одбор, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучи да предложи Народној скупштини да прихвати Предлога закона о допуни Закона о потврђивању Европске повеље о локалној самоуправи, који је поднела Влада, као и да за известиоца Одбора на седници Народне скупштине, буде одређен др Угљеша Мрдић, председник Одбора.

Чланови и заменици чланова Одбора су већином гласова усвојили овај предлог.

Седница је завршена у 15, 20 часова.



 СЕКРЕТАР  			                                                              ПРЕДСЕДНИК


Сања Пецељ       			                                                др Угљеша Мрдић


